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Documento n.* 2

INFORME SOBRE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES RETRIBUTIVAS

1. Objeto y oportunidad del proyecto de Decreto.

Como ya hiciera la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, el Estatuto Basico del Empleado Publico asume que cada una de las Comunidades
Autbnomas, en ejercicio de su potestad de autoorganizacion, configura su Funcién Publica propia. En
este sentido, en todas la Comunidades Autbnomas se han aprobado las Leyes de Ordenacion de su
Funcion Pudblica, respetando los minimos comunes fijados en cada momento por la legislacion basica
estatal.

En dicho contexto, se constata que la normativa especifica reguladora de la funcién publica de
cada Comunidad Autbnoma, regula sin excepcion y de forma muy similar, el personal eventual.

En concreto, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia establece, en su articulo 16,
que el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifica en funcionarios,
eventuales, interinos y laborales. Define al personal eventual como aquellos que ocupan puestos de
trabajo expresamente calificados como de confianza o asesoramiento especial. En su articulo 28,
dispone que el personal eventual serd nombrado y cesado libremente por el Presidente de la Junta de
Andalucia o por el Consejero en cuyo departamento se encuentre integrado el puesto y que cesara
automaticamente, en todo caso, cuando cese la autoridad que los haya nombrado, no generando en
ningun caso el cese derecho a indemnizacion. Dispone asimismo que el desempeno de estos puestos
no constituye mérito alguno para el acceso a la funcion publica ni para la promocion interna, y los
funcionarios que ocupen puesto de naturaleza eventual pasaran a la situacién de servicios especiales.

Por lo que respecta a la regulacion basica estatal sobre personal eventual actualmente vigente,
se contiene en el articulo 12 del Texto Refundido de la Ley del estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, donde se dispone que es personal

eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no permanente, solo realiza funciones
expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo
a los créditos presupuestarios consignados para este fin. Conforme a dicho precepto, los érganos de
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gobierno de las Administraciones Publicas podran disponer de este tipo de personal, estableciéndose el
numero maximo por los respectivos 6rganos de gobierno y siendo dicho numero y las condiciones
retributivas publicas.

La Comunidad Autnoma ha venido desarrollando la citada regulacion legal a través de
sucesivos Decretos, algunos genéricos y otros mas especificos, de modo que, en la actualidad, la
regulacion de los puestos de naturaleza eventual de la Comunidad Autdbnoma es dispersa y poco
homogenea en algunos aspectos.

Teniendo en cuenta la evolucion de la Administracion de la Junta de Andalucia, en todo lo
relativo a su organizacioén, planificacion, estructura, dimensionamiento y distribucién de competencias,
resulta conveniente abordar la unificacion en un solo Decreto de la composicion y retribuciones del
personal eventual adscrito a los diferentes drganos de la Administracién autonémica, lo cual representa
un importante beneficio para la seguridad juridica.

Se da cumplimiento asi, ademas, a los principios de racionalizacion, austeridad, transparencia
y buena administracion.

Y, ademas, tal como resulta de la Memoria econdmica, el proyecto de Decreto supone una
reduccién de 48 puestos de trabajo de personal eventual lo que determina un importante ahorro
economico.

Asimismo, el presente proyecto de Decreto cumple con los principios de buena regulacion a los
que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. Y no conlleva la restriccion de derechos de las personas, al tiempo que
establece las medidas imprescindibles para cumplir su finalidad, sin generar nuevas cargas
administrativas, quedando justificados suficientemente los objetivos que persigue.

También tiene en cuenta el principio de transversalidad en la igualdad de gnero, conforme al
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, segun el cual los poderes publicos integraran la perspectiva de género en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos
discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.
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2. Tramitacion del proyecto de Decreto.

En la tramitacion del proyecto de Decreto de referencia deben cumplirse los tramites
preceptivamente previstos para las disposiciones generales de su naturaleza y rango.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.2 3

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS
PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES
RETRIBUTIVAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-
financiera, y en referencia al proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno referenciado, se informa lo
siguiente:

La Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de
Andalucia regula el personal eventual en su articulo 28. Establece que este personal ocupa los puestos de
trabajo reservados al mismo por su caracter de confianza y asesoramiento especial, siendo nombrados y
cesados libremente por la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia o por la persona
titular de la Consejeria en la que dichos puestos se encuentren integrados, aunque, en todo caso, este
personal cesara cuando lo haga la autoridad que procedié a su nombramiento.

Esta regulacion legal ha sido objeto de desarrollo por el Consejo de Gobierno a través de varios
Decretos, destinados especificamente a determinar la composicion y retribuciones del personal eventual
adscrito a diferentes dérganos de la Junta de Andalucia. Asi, por Decreto 465/2004, de 27 de julio, se
establecié la composicion y retribuciones del personal eventual adscrito a los Gabinetes de las personas
titulares de las Consejerias; por Decreto 466/2004, de 27 de julio, del personal eventual adscrito a las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia; por Decreto 468/2004, de 27 de julio, del personal
eventual adscrito a la Secretaria General de la Oficina del Portavoz del Gobierno; por Decreto 115/2008,
de 29 de abril, del personal eventual adscrito al Gabinete de la Presidencia; por Acuerdo de 29 de abril de
2008 del personal eventual adscrito al Area de Protocolo y Coordinacion de la Consejeria de la
Presidencia; y por Decreto 304/2008, de 20 de mayo, del personal eventual de los Gabinetes de las
Vicepresidencias. El mas reciente, el Decreto 64/2017, de 16 de mayo, por el que se crea un puesto
eventual de Asesor de informacion y documentacion adscrito al Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia. Ademas de esos Decretos especificamente destinados a regular el personal eventual,
en otras ocasiones los puestos de personal eventual se han creado al establecer la organizacion y
funcionamiento de un érgano como en el caso del Reglamento del Instituto Andaluz de la Mujer mediante
Decreto 515/2004, de 26 de octubre.

Con posterioridad a la regulacion legal autondmica entrd en vigor el Estatuto Basico del Empleado
Publico, cuyo Texto Refundido se aprueba por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Su
articulo 12 se refiere al personal eventual, que define como aquel que, en virtud de nombramiento y con

caracter no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial. La determinacion de los drganos que podran disponer de este tipo de personal,
su numero maximo y las condiciones retributivas se remiten a la regulacion propia de cada
Administracion Publica.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la referida normativa
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autondmica, asi como la evolucion de la Administracion de la Junta de Andalucia, en todo lo relativo a su
organizacion, planificacion, estructura, dimensionamiento y distribucion de competencias, mediante el
presente Borrador de Proyecto de Decreto se abordaria la unificacion en un solo Decreto de la composicién
y retribuciones del personal eventual adscrito a los diferentes organos de la Administracién autonomica.
Aparte de la utilidad de #cnica normativa, que contribuye a la seguridad juridica, la finalidad principal es
integrar, clarificar y homogeneizar los criterios aplicables, asi como también aplicar medidas de
racionalizacion dirigidas a reducir el nimero de esta clase de personal.

En relacion con el Borrador de Proyecto de Decreto se relacionan a continuacién determinados
aspectos de relevancia economica:

- En materia de retribuciones se establece en el Borrador de Proyecto de Decreto lo siguiente:
Articulo 4. Retribuciones
1. £l personal eventual percibitd las retribuciones por sueldo y pagas extraordinarias
correspondientes al Grupo o Subgrupo en el que se clasifigue el puesto conforme a lo previsto en
el Capitulo Il de este Decreto.
Asimismo, el personal eventual percibird el complemento de destino indicado para cada puesto en
el presente Decreto asi como el correspondiente complemento especifico en retribucion de los
factores de especial dificultad Ecnica, dedicacion, responsabilidad e incompatibilidad.

2. £l complemento de productividad podid asignarse al personal eventual conforme al especial
rendimiento, interés e iniciativa del trabajo realizado.

3. El personal eventual tendia derecho a percibir indemnizaciones por razon del servicio en los
Brminos previstos en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo sobre indemnizaciones por razon del
servicio de la Junta de Andalucia.

4. Serd aplicable a las retribuciones de este personal eventual el incremento de las retribuciones
del personal funcionario que se prevean en las Leyes anuales del Presupuesto y en las normas y
acuerdos de desarrollo y ejecucion.

En materia de retribuciones no se modifica la regulacién vigente hasta la fecha, fijandose las
mismas por asimilacion a las correspondientes a funcionarios del nivel de que se trate (nivel 30, 28,2 6,
etc), con la percepcion, en su caso, del complemento de productividad que pueda asignarse al personal
eventual conforme al especial rendimiento, intes e iniciativa del trabajo realizado, y de las
indemnizaciones por razén del servicio en los ®rminos previstos en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo
sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

- En relacién con los puestos de trabajo de personal eventual el Borrador de Proyecto de Decreto aprueba
la tipologia de los puestos de personal eventual de la Administracién de la Junta de Andalucia,

estableciéndose su numero maximo, denominaciones y retribuciones de los mismos.

El resumen de la estructura de puestos de trabajo de personal eventual por departamentos, y su
comparacion con la estructura vigente seria el siguiente:
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Asi, en la estructura recogida en el Borrador de Proyecto de Decreto el numero total de puestos de
trabajo de personal eventual ascenderia a 216 puestos, [0 que determinaria una reduccion de 51
puestos de trabajo de personal eventual partiendo de la situacion actual de los puestos de caracter
eventual existentes en la Junta de Andalucia (267 puestos).

Por cuanto antecede cabria afirmar que el Borrador de Decreto no tendria impacto econémico. Asi,
el objeto del proyecto de Decreto referenciado es establecer en un unico Decreto el régimen juridico del
personal eventual, su numero maximo y sus retribuciones. Tal como se ha afirmado anteriormente la
nueva estructura organizativa del personal eventual supondria una disminucion de puestos de
caracter eventual (51 puestos, un 19 por ciento de los efectivos existentes), disminucion con la
que se financiaria en su totalidad la nueva estructura organizativa del personal eventual, determinando
igualmente un ahorro en costes de personal para la Junta de Andalucia de un importe de 1.925.541
euros (un 17 por ciento en relacion con el coste actual), por lo que cabria concluir que la entrada
en vigor del Decreto no supondria un aumento o disminucion de los ingresos o gastos publicos, y que en
cuanto al cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, debe entenderse
que el valor econémico derivado de la aprobacién de este Decreto, es igual a cero.

A la vista de todo ello y conforme a lo establecido en el mencionado Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdémico-financiera, se solicita el informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos.

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Ana Maria Vielba Gémez
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ANEXOS I A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-
financiero en referencia al «Proyecto de Decreto por el que se determinan los puestos de personal
eventual de la Administracion de la Junta de Andalucia» se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto, tiene como
resultado un valor economico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en
la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Ana Maria Vielba Gémez
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Documento n.2 4

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES RETRIBUTIVAS.

El articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, regulador del procedimiento de elaboracion de reglamentos, establece que la iniciacion del
procedimiento por el centro directivo se efectia mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que
se acompafan, entre otros informes, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion
de la norma para ciudadania y empresas.

El objeto del Proyecto de referencia es abordar la unificacion en un solo Decreto de la composicion y
retribuciones del personal eventual adscrito a los diferentes 6rganos de la Administracion autondmica,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la normativa autonémica en la materia, asi
como la evolucién de la Administracion de la Junta de Andalucia, en todo lo relativo a su organizacion,
planificacion, estructura, dimensionamiento y distribucién de competencias. Aparte de la utilidad de #cnica
normativa, que contribuye a la seguridad juridica, la finalidad principal es integrar, clarificar y homogeneizar
los criterios aplicables, asi como también aplicar medidas de racionalizacion dirigidas a reducir el niumero de
esta clase de personal.

En relacién con la valoracion de cargas administrativas del Proyecto de Decreto, su incidencia es nula
en este sentido, dado que de la aplicacion del mismo no se deriva la generacion de carga administrativa
alguna para la ciudadania o las empresas.

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.2 5

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y
SUS CONDICIONES RETRIBUTIVAS.

1. Contexto legislativo.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 14 que los espafoles son iguales ante la ley, sin
gue pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquiera
otra condicion o circunstancia personal o social.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autbnoma se tendrd en cuenta el
impacto por razon de gnero del contenido de las mismas, estableciendo la necesidad de atender al impacto
que las principales disposiciones generales tienen en la igualdad entre mujeres y hombres, atendiendo al
principio de transversalidad de gnero.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia,
establece en su articulo 6.2 que en el proceso de tramitacién de todos los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno deberda emitirse, por parte de quien
reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del impacto de gnero del contenido de los
mismos. Se trata de paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y
los hombres, asi como de reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la
igualdad entre los sexos. Y en su articulo 31.3 dispone que las ofertas publicas de empleo de la
Administracion de la Junta de Andalucia deberan ir acompafiadas de un informe de impacto de género.

Por su parte, el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad en el
desarrollo de las competencias de los poderes publicos de Andalucia. Su emisiéon correspondera al centro
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicion de que se trate.
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2. Identificacién de la pertinencia de género del Proyecto de Decreto.

El objeto del Proyecto de referencia es abordar la unificacion en un solo Decreto de la composicién y
retribuciones del personal eventual adscrito a los diferentes organos de la Administracion autondmica,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacién de la normativa autonémica en la materia, asi
como la evolucion de la Administracion de la Junta de Andalucia, en todo lo relativo a su organizacion,
planificacion, estructura, dimensionamiento y distribucién de competencias. Aparte de la utilidad de ®cnica
normativa, que contribuye a la seguridad juridica, la finalidad principal es integrar, clarificar y homogeneizar
los criterios aplicables, asi como también aplicar medidas de racionalizacion dirigidas a reducir el numero de
esta clase de personal.

En tanto que el Proyecto de Decreto tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres, e
influid en la modificacion del rol de gnero, al afectar a la composicién en gnero de la poblaciéon activa
ocupada, el proyecto es PERTINENTE, si bien debe considerarse que no tiene incidencia en materia de género
dado que la estructura disefiada no determina la ocupacion de los diferentes puestos de trabajo de personal
eventual por mujeres u hombres. Serda por la via de los correspondientes nombramientos de personal
eventual, por los que se cubriran los puestos de trabajo que contempla el Proyecto de Decreto lo que
determine, en su caso, una incidencia en materia de g&nero de los efectivos que resulten.

A este respecto debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para 2018, a fecha 1 de enero de 2017
habia un total de 237.539 personas trabajando en los distintos organismos de la Junta de Andalucia de las
cuales 153.379 eran mujeres y 84.160 hombres, lo que supone el 64,6% y 35,4% respectivamente. Es decir,
existe una sobrerrepresentacion femenina, siendo el indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres
(IPRHM) igual a 1,29 en 2017. De acuerdo con los datos expuestos y con la tendencia manifestada en los
ultimos afos de feminizacién del personal al servicio de la Junta de Andalucia, la cobertura de los puestos de
personal eventual previstos en el proyecto de Decreto, tendrd previsiblemente un impacto de genero positivo y
mejorara la situacion de la mujer en cuanto a su representacion en la poblacion activa ocupada general de
Andalucia.

En lo que se refiere al aspecto formal del proyecto de Decreto, puede indicarse que se ha tenido en
cuenta en su redaccion un uso no sexista del lenguaje; por otra parte, en su contenido no se dan los
elementos que exijan la inclusion explicita de medidas que puedan incidir en la defensa de la igualdad
de gnero por tratarse su contenido fundamentalmente de la integracion en un solo Decreto de la
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composicién y retribuciones del personal eventual adscrito a los diferentes érganos de la Administracion
autondmica, con la finalidad principal de integrar, clarificar y homogeneizar los criterios aplicables, asi como
también aplicar medidas de racionalizacion.

3. Valoracion del impacto de género del proyecto de Decreto.
De acuerdo con lo expuesto y conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia y el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, se considera que el proyecto de Decreto por el que se determinan los puestos de personal eventual
de la Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas, no tiene una incidencia directa e inmediata sobre la
igualdad de gnero y, en todo caso, podria llegar a tener impacto positivo por la tendencia creciente a la
feminizacion del personal al servicio de la Junta de Andalucia..

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.® 6

EVALUACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO DE DECRETO DECRETO POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS
CONDICIONES RETRIBUTIVAS

La Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, por
la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econédmicas, en su Resuelve primero establece que, en caso de que
un proyecto normativo no tenga incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado y las actividades
economicas, la persona titular del centro directivo encargado de la elaboracion de dicho proyecto suscribira el
Anexo | de la citada Resolucion, lo incorporara al expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

A tal efecto, se adjunta el referido Anexo |, dado que el Proyecto de Decreto decreto por el que se
determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas no tiene
incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado.

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.2 7

MEMORIA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION A LOS
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE (ARTICULO 45.1.A
DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE), EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO
DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES RETRIBUTIVAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicién de
motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamentos, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

El objeto del Proyecto de Decreto de referencia es abordar la unificacion en un solo texto de las
condiciones comunes relativas al personal eventual al servicio de la Junta de Andalucia, asi como determinar
su composicion y retribuciones, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacién de la
normativa autondmica en la materia, asi como la evolucion de la Administracion de la Junta de Andalucia, y
de la Administracion institucional en todo lo relativo a su organizacion, planificacion, estructura,
dimensionamiento y distribucion de competencias.

El disponer de un solo Decreto donde est integrada, unificada y homogeneizada toda la materia
relativa al personal eventual supondrd una evidente ventaja para el operador juridico lo cual contribuir,
ademas, a mejorar la aplicacion del derecho y la seguridad juridica. Asimismo, el Decreto responde a la
finalidad de aplicar medidas de racionalizacion dirigidas a reducir el nimero de esta clase de personal.

En este sentido, recopila en un unico texto las condiciones comunes aplicables a todo el personal
eventual, sin que dicha determinacion genere cargas administrativas para la ciudadania o las empresas. Con
fundamento en lo anterior, puede afirmarse que en la elaboracién del presente Proyecto de Decreto se

han respetado los principios de buena regulacidon previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre; esto es, necesidad y eficacia (la iniciativa esta justificada por una razon de intetés general,

se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos, y es el instrumento mas adecuado para
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garantizar su consecucion); proporcionalidad (la iniciativa contiene la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con el Decreto, habiéndose constatado que no existen otras medidas menos restrictivas
de derechos o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias); seguridad juridica (la iniciativa
se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico); transparencia (con arreglo a la
normativa vigente en la materia); y eficiencia (la iniciativa evita cargas administrativas innecesarias o

accesorias).
LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.® 8

INFORME SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA PUBLICA PREVIA, AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICAS EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS
CONDICIONES RETRIBUTIVAS.

El articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de
dar audiencia a la ciudadania afectada y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién con su objeto. Igualmente, el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia,
establece que, cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara
audiencia publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a traves de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente, y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicién. Por su parte, el articulo 45.1.d) de la misma Ley establece que
no sera necesario el tdmite de audiencia si las organizaciones o asociaciones hubieran participado por medio
de informes o consultas en el proceso de elaboracion.

El objeto del Proyecto de Decreto es es abordar la unificacién en un solo Decreto de la composicion y
retribuciones del personal eventual adscrito a los diferentes 6rganos de la Administracion autondmica,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la normativa autonémica en la materia, asi
como la evolucién de la Administracion de la Junta de Andalucia, en todo lo relativo a su organizacion,
planificacion, estructura, dimensionamiento y distribucién de competencias. Aparte de la utilidad de #cnica
normativa, que contribuye a la seguridad juridica, la finalidad principal es integrar, clarificar y homogeneizar
los criterios aplicables, asi como también aplicar medidas de racionalizacion dirigidas a reducir el niumero de
esta clase de personal.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se podra
prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacién publica, en el caso de normas presupuestarias
u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local
o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiqguen. Asimismo establece que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero del
mencionado articulo 133.

En el caso del proyecto de Decreto por el que se determinan los puestos de personal eventual de la
Junta de Andalucia, se trata de un un proyecto de caracter estrictamente organizativo en el ambito de la
Administracion Autondmica, que no innova ni desarrolla las previsiones legales, supuesto en el que la norma
precitada establece expresamente que podra prescindirse del tramite de consulta publica previa.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al ser el
proyecto de Decreto una norma organizativa de la Administracion autonémica, no tener un impacto
econémico significativo en la actividad econémica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios,
cabria determinar la innecesariedad de realizar el tramite de consulta publica previa y considerar al proyecto
de Decreto excepcionado del requisito de la consulta publica a que se refiere el articulo 133.1 de la citada

norma.
LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.® 9

MEMORIA DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA RELATIVO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL
EVENTUAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES RETRIBUTIVAS

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, con la finalidad de
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los mismos en orden al pleno respeto de los derechos de los
nifios y nifias, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de
1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que
son aplicables en materia de menores.

A tal efecto, y segun lo establecido en el articulo 4.2 del referido Decreto, el acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracion de la disposicion se acompafara de una memoria que ponga de manifiesto
cdémo afecta la aplicacion de la norma a los menores de edad, cualquiera que sea esa repercusion, y que
permita al centro directivo competente evaluar si se ha dado al contenido de dicha norma un enfoque basado
en los derechos de nifios y nifias.

El objeto del Proyecto de Decreto es abordar la unificacion en un solo Decreto de la composicion y
retribuciones del personal eventual adscrito a los diferentes 6rganos de la Administracion autondmica,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la normativa autonémica en la materia, asi
como la evolucién de la Administracion de la Junta de Andalucia, en todo lo relativo a su organizacion,
planificacion, estructura, dimensionamiento y distribucién de competencias. Aparte de la utilidad de #cnica
normativa, que contribuye a la seguridad juridica, la finalidad principal es integrar, clarificar y homogeneizar
los criterios aplicables, asi como también aplicar medidas de racionalizacion dirigidas a reducir el niumero de
esta clase de personal.

Examinado el texto del Proyecto de Decreto desde el punto de vista del impacto que podria producir
en los derechos de los nifios y nifas, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre los
mismos, lo que se hace constar segun lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA.
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Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior al informe de evaluacién de impacto de género emitido por la
Secretarfa General para la Administracién Publica, centro directivo de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, relativo al Proyecto de Decreto por el que se determinan los puestos

de personal eventual de la Junta de Andalucfa y sus condiciones retributivas.

En nuestra sociedad, la generalizacién de los derechos sociales e individuales se articula
fundamentalmente a través de la promulgacion de normas que conforman un ordenamiento juridico
en el que se prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la

obligacién de los poderes publicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de la igualdad
implica la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las
normas la obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar
medidas tendentes a la eliminacidn de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos
mecanismos de actuacién que hagan mejorar la situacion y posicion de las personas discriminadas,

compensando y corrigiendo las desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de
género, las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres,
lo que conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que
subsanen esa situacién de desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos

en la consecucion de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por

el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género, la identificacion del
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impacto de género de una riorma, asi como su expresion en un informe, debe ser realizada por el

organo encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y segln estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de Igualdad de Género asesorar
a los drganos competentes de la Consejeria sobre la elaboracion de los informes de evaluacion del
impacto de género de las disposiciones normativas, formular chservaciones a los mismos y valorar su

contenido para velar por la presencia del principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacion de impacto de género emitido por
la Secretaria General para la Administracion Publica, centro directivo de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, relativo al Proyecto de Decreto por el que se
determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas, la
Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
emite el presente informe de observaciones al citado informe con la finalidad de que se consideren las
recomendaciones realizadas y se valore la modificacion del texto normativo para garantizar asi un

mayor impacto positivo de la norma en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracién de una disposicién normativa desde la
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La
pertinencia de género es la situacién en la que es relevante tener en cuenta la dimensién de génerc
porgue su inclusién o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea
en el andlisis de un hecho o de una realidad, en la planificacién o ejecucion de una intervencion

publica o en el desarrollo de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de
afectar directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda
influir en al menos uno de estos dos aspectos:

1- Enelacceso y/o control de los recursos.

2- Enla perpetuacién o ruptura de los estereotipos de género.
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La materia objeto de regulacion del Proyecto de Decreto es la determinacion de los puestos
de personal eventual exisientes en |a Junta de Andalucia asi como sus condiciones retributivas. En este
sentido, como indica el centro directivo impulsor de la norma, resulta evidente que el Proyecto de
Decreto alecta directamente tante a las personas fisicas que van a desarrollar dichos puestos de
trabajo como a la persona juridica que es la administracién autonémica.

Ademas, debido al ambito material al que afecta la norma puede concluirse que afecta tanto
al acceso y/o control de los recursos, en este caso el acceso al emplec publico, asi como a la

modificacion y ruptura de los estereotipos de género.

Por todo ello, esta Unidad de Igualdad de Género, analizados el objeto y el contenido del
proyecto normativo, esta de acuerdo con la conclusion alcanzada en el informe de evaluacion del
impacto de género emitido por el centro directivo competente en cuanto a que la presente norma

resulta ser PERTINENTE al género y tiene efectos POSITIVOS scbre el misma,

En este sentido, la Unidad de lgualdad de Género felicita a la Secretarfa General para la
Administracion Pdblica por el informe de evaiuacién del impacto de género elaborado, en el que se

recoge informacidn pertinente y segregada por sexos del ambito regulado.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen
plblica por los articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de
octubre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia, se ha procedido a realizar un anilisis del lenguaje utilizade en el Proyecto de
Decreto para asegurar que facilita la visualizacion de mujeres y hombres en todos los aspectos
tratados, posibilitando asi la comprension de las situaciones concretas que puedan ser motivo de

desigualdad y la posterior actuacion a favor de la igualdad entre ambos.
En este sentido la Unidad de lgualdad de Género realiza las siguientes recomendaciones.

1. En el articulo 1.2, se recomienda sustituir “el régimen general de los funcionarios de

carrera” por “el régimen general del personal funcionario de carrera”.
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En el articulo 5 se recomienda sustituir “a) 1 Coordinador general” por “a) Una
Coordinacion general”, “b) 1 lefe de la Oficina de la Presidencia” por “b) Una Jefatura de la
Oficina de la Presidencia”, “c/ 7 Directores/as de Area” por “c/ Siete Direcciones de Area”,
“d/ 1 Vocal Asesar/a" por “d/ Una Vocalia Asesora”, “e/ 8 Coordinadores/as” por “e/ Ocho
Coordinaciones”, y “f/ 11 lefes/as de Programa” por “f/ Once Jefaturas de Programa”.

En el articulo 6 se recomienda sustituir “c) 2 Técnicos o Técnicas de Gabinete” por “c) Dos
puestos de Personal Técnico de Gabinete”.

Se recomienda sustituir el titulo del articulo 7, reemplazando “Gabinetes de los titulares”
por “Gabinetes de las personas titulares”.

En el articulo 7 se recomienda sustituir “apoyo al titular” por “apoyo a la persona titular”,
En el articulo 7 se recomienda sustituir “a) 1 Jefe de Gabinete” por "a) Una Jefatura de
Gabinete” y “d) 1 Técnico o Técnica de Gabinete” por “d) Un puesto de Personal Técnico de
Gabinete”,

En el articulo 8 se recomienda sustituir “La Subdelegacion del Gobierno en el Campo de
Gibraltar también tendrd adscrito un puesto de Técnico/a” por “La Subdelegacion del
Gobierno en el Campo de Gibraltar también tendrd adscrito un puesto de Personal
Técnico”.

En el articulo 8 se recomienda sustituir “a) 1 Coordinador/a” por “a) Una Coordinacion” y
“b) 1 Técnico/a” por “d) Un puesto de Personal Técnico”.

En el articulo 10 se recomienda sustituir “a) 1 Director de Area de Protocolo” por “a) Una
Direccién de Area de Protocolo”, “b) 3 Coordinadores/as de Protocolo” por “b) Tres
Coordinaciones de Protocolo”, “c) 2 Técnicos/as de Informacion” por “c) Dos puestos de
Personal Técnico de Informacion”. Asimismo se recomienda sustituir en los cuatro
apartados del articulo la expresién “correspondientes a un funcionario” por
“correspondientes al personal funcionario”.

En el articulo 11 se recomienda sustituir “a) 1 Director/a de Comunicacion” por “a) Una
Direccion de Comunicacion”, “b) 5 Coordinadores/as de la portavocia” por “b) Cinco
Coordinaciones de la portavocia”, “c) 8 Jefes/as de Programas” por “c) Ocho Jefaturas de
Programas”, “d) 14 Técnicos/as de Documentacion” por “d) Catorce puestos de Personal
Técnico de Documentacion” y “e) Un mdximo de 24 Técnicos de Documentacion” por “e)

Un mdximo de 24 puestos de Personal Técnico de Documentacion”. Asimismo se

recomienda sustituir “por el Portavoz del Gobierno” por “por el Portavocia del Gobierno”.
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11. En el articulo 12 se recomienda sustituir “a) 1 Director/a de drea” por “a) Una Direccién de
drea”, "b) 1 Coordinador/a” por “b) Una Coordinacidn”.

12. En los articulos 13, 14 y 15 se recomienda sustituir “denominados Asesor/a de informacién
y documentacion” por “denominados Asesoria de informacion y documentacion”.

13. En los articulos 16.1 y 17.1 se recomienda sustituir “a) 1 Subdirector/a de drea” por “a)
Una Subdireccion de drea” y “b) 1 Coordinador/a” por “b) Una Coordinacidn”.

14. En los articulos 16.2 y 17.2 se recomienda sustituir “denominado Coordinador/a
provincial” por “denominado Coordinacién provincial”.

15. En el articulo 18 se recomienda sustituir “a) Coordinador/a General” por “a) Una
Coordinacion General” y “b) 4 Coordinadores/as de drea” por “b) Cuatro Coordinaciones
de drea”.

16. En el articulo 19 se recomienda sustituir “a) 1 Coordinador/a” por “a) Una Coordinacién” y
“b) 1 Técnica” por “b) Un puesto de Personal Técnico”.

17. En la Disposicién Adicional Unica se recomienda sustituir “tendrdn rango de Director

General” por “tendrdn rango de Direccidn General”.
Asimismo, y aun cuando el contenido sobrepasa la finalidad del presente informe, se
recomienda repasar las concordancias de niimero en el Proyecto de Decreto pues se han observado

numerosas discordancias, valiendo de muestra el titulo “Disposiciones derogatoria”.

Es todo cuanto procede informar, en Sevilla a 5 de marzo de 20109.
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Fecha: 11 de marzo de 2019 Destinatario:

Su referencia: 91/2019 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Nuestra referencia: I[EF-00059/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA

AV. de Roma, s/n (Palacio de San Telmo) 41013 - SEVILLA
Asunto: INFORME. PROYECTO DECRETO POR
EL QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS DE
PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES RETRIBUTIVAS

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 4 de marzo de 2019, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y
el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica,
por el que se presenta la documentacion solicitando informe al proyecto de “Decreto por el que se
determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas”.

Analizada la documentacion remitida, con fecha 4 de marzo se realiza un requerimiento para que
completen informacién, el cual es contestado el pasado 6 de marzo de 2019. De igual modo completan
informacion mediante correo electronico de fecha 11 de marzo de 2019, actualizando la memoria
economica con los datos definitivos, en base a los mismos se ha elaborado el cuadro inserto en este
informe.

Antecedentes y Objeto:

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, regula el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia y los clasifica en funcionarios, eventuales, interinos y laborales.
Dicha norma define al personal eventual como aquellos que ocupan puestos de trabajo expresamente
calificados como de confianza o asesoramiento especial, siendo éstos nombrados y cesados libremente por
el presidente de la Junta de Andalucia o por el Consejero en cuyo departamento se encuentre integrado el
puesto, y, en todo caso, cesan automaticamente cuando cesa la autoridad que los ha nombrado, sin
generar derecho a indemnizacion alguna.
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En el mismo sentido dispone el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, conforme al cual, los 6rganos de gobierno
de las Administraciones Publicas podran disponer de este tipo de personal, estableciendo el numero
maximo y las condiciones retributivas.

Hasta el momento actual, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha venido desarrollando la
regulacion de los puestos de naturaleza eventual a traves de sucesivos decretos y otras disposiciones,
algunos genéricos y otros mas especificos, a través de los cuales se han regulado la composicién y
retribuciones del personal eventual adscrito a diferentes érganos de la Junta de Andalucia.

Por lo que resulta conveniente, teniendo en cuenta la evolucion de la Administracién de la Junta de
Andalucia en lo relativo a su organizacion, planificacion, estructura, dimensionamiento y distribucién de
competencias, unificar en un solo Decreto la composicion y retribuciones del personal eventual adscrito a
los diferentes érganos de la administracion autonomica.

Por consiguiente, el presente proyecto de Decreto tiene por objeto la unificacién en un solo texto
las condiciones comunes relativas al personal eventual al servicio de la Junta de Andalucia, asi como
determinar su numero maximo por drgano de adscripcion y sus retribuciones. A estos efectos, se
establecen, en primer lugar, las condiciones que resultan aplicables a todos los puestos de personal
eventual, homogeneizando su régimen, y se ordenan los puestos de éste personal por o6rgano de
adscripcion, dentro de cada cual se clasifican por categorias y, dentro de cada categoria, se establece el
numero maximo de puestos, y sus retribuciones basicas y complementarias.

A este respecto se advierte un error en el articulo 10.d) del proyecto de Decreto, ya que las
retribuciones a las que hace referencia corresponden a un funcionario del Subgrupo C1, en lugar del
Subgrupo C2, lo que debe corregirse.

Con la entrada en vigor del presente proyecto, en particular, los siguientes Decretos quedan sin
efecto:

e Decreto 115/2008, de 29 de abril, por el que se establece la composicion y retribuciones del
personal adscrito al Gabinete de la Presidencia.

* Decreto 304/2008, de 20 de mayo, por el que se regulan los Gabinetes de las Vicepresidencias de
la Junta de Andalucia.

* Decreto 465/2004, de 27 de julio, por el que se establece la composicion y retribuciones del
personal eventual adscrito a los Gabinetes de los titulares de las Consejerias de la Junta de

Andalucia.
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e Decreto 466/2004, de 27 de julio, por el que se establece la composiciéon y retribuciones del
personal eventual adscrito a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

e Acuerdo de 29 de abril de 2008 por el que se determinan puestos y retribuciones del personal
eventual adscrito al Area de Protocolo y Coordinacion de la Consejeria de la Presidencia.

e Decreto 468/2004, de 27 de julio, por el que se establece la composicién y retribuciones del
personal eventual adscrito a la Secretaria General de la Oficina del Portavoz del Gobierno de la
Consejeria de la Presidencia.

* Decreto 56/2006, de 14 de marzo, por el que se establece la composicion y retribuciones del
personal eventual adscrito al Gabinete del titular de la Presidencia del Consejo Audiovisual de
Andalucia.

e Decreto 64/2017, de 16 de mayo, por el que se crea un puesto de los previstos en el articulo
16.1.b) de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta
de Andalucia y se adscriba al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

e Decreto 182/2014, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 297/2003, de 21 de
octubre, por el que se crea el Comisionado para el Poligono Sur, su disposicién adicional primera.
Y asi mismo quedan sin efecto los articulos 8.2 y 9.3 del Decreto 1/1989, de 10 de enero, por el

que se aprueba el Reglamento del Instituto Andaluz de la Mujer, modificado por el Decreto 515/2004; el
articulo 12.2 y la disposicién adicional segunda del Decreto 118/1997, de 22 de abril, por el que se
aprueba el régimen de organizacion y funcionamiento del Instituto Andaluz de la Juventud. En estos ultimos
casos los puestos de personal eventual se han creado al establecer la organizacion y funcionamiento del
organo que regulan, mediante sus respectivos Decretos.

Analisis de la incidencia econdmico-financiera:

En el borrador del proyecto de Decreto, en su articulo 4 se establecen las retribuciones por sueldo,
pagas extraordinarias, complemento de destino y complemento especifico, por asimilacién a las de
funcionarios del Grupo o Subgrupo que corresponda y del nivel de que se trate (30, 28, 26, 25, etc), con la
percepcion, en su caso, del complemento de productividad que podra asignarse conforme al especial
rendimiento, interés e iniciativa del trabajo realizado, y de las indemnizaciones por razén del servicio en los
términos del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta
de Andalucia. Asi mismo, le sera aplicable a este personal eventual el incremento de las retribuciones del
personal funcionario que se prevean en las Leyes anuales del Presupuesto y en las normas y acuerdos de

desarrollo y ejecucion.
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También, el borrador del proyecto de Decreto aprueba la tipologia de los puestos de personal
eventual de la Administracién de la Junta de Andalucia, estableciendo su nimero maximo de puestos, sus
denominaciones y retribuciones de los mismos.

La memoria econdémica actualizada, remitida por correo electrénico antes referido, inserta un
cuadro resumen de la estructura de puestos de trabajo de personal eventual por departamento y su
comparacion en términos de efectivos y de coste con la estructura vigente (sueldo base, pagas

extraordinarias, complementos de destino y especifico). Dicho cuadro es el siguiente:

5 Ahorro
. Coste total Puestos trabajo | Coste total Pr. /Ahorro costes|

RERARIANENIS) ISieliives 201 2018 (euros) Pr. Decreto  |Decreto (euros) pli?;g; Ode (euros)
Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia 29 1.203.715 29 1.358.177 0 -154.462
Gabinetes de las Vicepresidencias de la Junta de
Andalucia 8 375.591 8 375.596 0 -5
Gabinete de los titulares de las Consejerias de la
Junta de Andalucia 84 3.936.934 66 3.153.449 18 783.485
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia 26 1.029.545 17 680.919 9 348.625
Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid 1 56.584 1 56.584 0 0
/Area de protocolo y coordinacion de la presidencia
de la Junta de Andalucia 11 341.696 8 298.969 3 42.727
Oficina del Portavoz del Gobierno 61 2.191.450 52 1.895.373 9 296.078
Secretaria General de Accién Exterior 2 95.774 2 99.519 0 3.744
Consejo Consultivo de Andalucia 4 169.958 2 91.592 2 78.366
Consejo Audiovisual de Andalucia 4 190.900 2 91.592 2 99.308
Consejo de la Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia 1 41.403 2 91.592 -1 -50.189
Instituto Andaluz de la Juventud 10 458.954 10 422,632 0 36.322
Instituto Andaluz de la Mujer 15 691.661 10 427.022 5 264.639
Comisionado para el Poligono Sur 5 221.685 5 221.685 0 0
Voluntariado 5 218.309 2 87.202 3 131.107
Memoria Histérica 1 53.284 0 0 1 53.284
TOTAL 267 11.277.443 216 9.351.901 51 1.925.541|

Como mencionan en su memoria econdémica y se desprende del cuadro anterior, comparando la
estructura existente actualmente para el personal eventual de la Junta de Andalucia con la propuesta en
este borrador de Decreto, supone una minoracion de 51 puestos de trabajo, al pasar de 267 puestos a 216
puestos, los que representa en términos de costes una reduccién en torno a 1,9M de euros. No obstante, si
realizamos la comparativa en términos de ocupacién efectiva de estos puestos, segtin datos consultados en
Sirhus y en el Portal de Transparencia a fecha 18 de diciembre de 2018, el dato de partida seria de 238

efectivos, por lo que el impacto de la norma supondria una reduccion de 22 efectivos, bajo la hipotesis de
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ocupacion completa de los 216 puestos de este borrador de Decreto, lo que implicaria que la reduccion de
costes en términos presupuestarios se situe en torno a 0,8M de euros.

Seglin la memoria econdémica los puestos de la nueva estructura de personal eventual se
financiarian en su totalidad con los créditos presupuestarios que financiaban la estructura anterior, dado
que la nueva estructura supone un ahorro en términos presupuestarios, como se ha mencionado
anteriormente.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-
financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econdémica complementaria que contemple el analisis economico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES RETRIBUTIVAS.

La Secretaria General para la Administracion Publica ha elaborado un proyecto de Decreto por
el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas, que ha remitido a la Secretaria General Técnica acompafado de la siguiente
documentacion:

- Propuesta de Acuerdo de inicio.

- Informe sobre su necesidad y oportunidad.

- Memoria econémica.

- Valoracién de cargas administrativas.

- Memoria sobre el impacto por razon de género.

- Criterios para determinar la incidencia del proyecto en la actividad econdmica y en la
competencia efectiva.

- Memoria de principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (articulo 45.1°) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

- Informe sobre los tramites de consulta publica, audiencia e informacién publicas.

- Memoria de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia.

En relaciéon con dicho proyecto y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el siguiente informe:

l.- Sobre la oportunidad de dictar el Decreto.

El proyecto tiene por objeto determinar mediante Decreto del Consejo de Gobierno los puestos
de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas.

El articulo 8.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, clasifica a los empleados publicos
en funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o
temporal y personal eventual.

Su articulo 12, en cuanto al personal eventual establece:

1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con cardcter no permanente, solo
realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo
retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto determinaran los
drganos de gobierno de las Administraciones Publicas que podran disponer de este tipo de personal. El
numero maximo se establecerda por los respectivos organos de gobierno. Este numero y las
condiciones retributivas seran publicas.

3. El nombramiento y cese seran libres. El cese tendrd lugar, en todo caso, cuando se
roduzca el de la autoridad a la que se preste la funcion de confianza o asesoramiento.

4. La condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la Funcion
iblica o para la promocion interna.
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5. Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el
régimen general de los funcionarios de carrera.

En el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 16.1 de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, clasifica al personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia en cuatro categorias, funcionarios, eventuales,
interinos y laborales, afiadiendo su apartado 2: (...) Son eventuales quienes ocupan puestos de trabajo
expresamente calificados como de confianza o asesoramiento especial. (...) La relacion juridica de
todos ellos estd regulada integramente por el Derecho Administrativo.

El articulo 28 de la misma Ley dispone:

“1. Los eventuales ocuparan los puestos de trabajo a ellos reservados por su cardcter de
confianza o asesoramiento especial. Seran nombrados y cesados libremente por el Presidente de la
Junta de Andalucia o por el Consejero en cuyo Departamento se encuentre integrado el puesto.
Cesaran automaticamente, en todo caso, cuando cese la autoridad que los haya nombrado.

2. El cese no genera, en ningun caso, derecho a indemnizacion.

3. El desempefio de estos puestos no constituye mérito alguno para el acceso a la Funcion
Publica ni para la promocion interna.

4. Los funcionarios que ocupen puestos de naturaleza eventual pasaran a la situacion de
servicios especiales.

5. A los efectos del apartado anterior, se consideraran eventuales a los funcionarios de la Junta
de Andalucia en tanto que ocupen puestos en los Grupos parlamentarios del Parlamento de
Andalucia”.

Y su articulo 47 establece que:

“Los eventuales tnicamente percibirdan la retribucion que se determine por el Consejo de
Gobierno, de acuerdo con las dotaciones presupuestarias establecidas al respecto.

También tendran derecho a indemnizaciones por razon de servicio en los términos que
reglamentariamente se determine.”

El Consejo de Gobierno, a través de diversos decretos, ha venido determinando la composicion
y retribuciones del personal eventual en el ambito de distintos 6rganos de la Administracion de la Junta
de Andalucia. Con el proyecto de decreto que se tramita se propone regular en un solo texto normativo
la composicion y retribuciones del personal eventual adscrito a los diferentes o6rganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Con respecto al rango del proyecto normativo, no existe ninguna duda sobre su adecuacién en
relacion con la determinaciéon de las condiciones retributivas aplicables a este personal, resultando
conforme con las disposiciones legales aplicables, al ser competencia del Consejo de Gobierno
determinar las retribuciones a percibir por esta categoria de personal, de acuerdo con las dotaciones
presupuestarias establecidas. Con respecto a la determinacion de los puestos de personal eventual en
la Administracion de la Junta de Andalucia, dados los términos del articulo 12.2 del EBEP, debe
realizarse una interpretacion amplia del concepto de ley, que incluya las normas reglamentarias, como
se ha venido realizando en los distintos decretos que sucesivamente han determinado la composicién y
retribuciones del personal eventual en el ambito de distintos érganos de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

on respecto a la tramitacion del proyecto.

Constan en el expediente los siguientes documentos:
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- Acuerdo de Inicio.

- Informe sobre su necesidad y oportunidad.

- Memoria econdmica.

- Valoracion de cargas administrativas.

- Memoria sobre el impacto por razén de género.

- Criterios para determinar la incidencia del proyecto en la actividad econdémica y en la
competencia efectiva.

- Memoria de principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (articulo 45.1?) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

- Informe sobre los tramites de consulta publica, audiencia e informacion publicas.

- Memoria de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia.

Queda acreditado en el expediente el cumplimiento de los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, a los que se hace referencia en la parte expositiva del
proyecto, habiéndose incorporado una memoria especifica sobre la adecuacion del proyecto a dichos
principios.

En cuanto a su tramitacién, una vez acordado el inicio del procedimiento por el Consejero de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior con fecha 25 de febrero de 2019, se han solicitado los
informes preceptivos correspondientes a los siguientes organos:

- Unidad de Igualdad de Género (Viceconsejeria), emitido con fecha 6 de marzo de 2019.

- Direccion General de Presupuestos.

Con fecha 4 de marzo de 2019, dicho érgano efectud un requerimiento para la aportacién de
documentacion adicional, con efectos interruptivos del plazo de emision del informe.

En contestaciéon al citado requerimiento, la SGAP remitié con fecha 5 de marzo una nueva
memoria econdémica y un nuevo texto del proyecto.

La Direccion General de Presupuestos ha emitido su informe con fecha 11 de marzo de 2019.

- Secretaria General para la Administraciéon Publica (en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 5.3 n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior y el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia), parece oportuno que emita su informe.

En relacion con los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publicas, a los
que se refieren los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, consta en el expediente informe de de la Secretaria General
para la Administracion Publica en el que se concluye que por tratarse de un un proyecto de caracter
estrictamente organizativo en el ambito de la Administracion Autonodmica, que no innova ni desarrolla
las previsiones legales, podra prescindirse del tramite de consulta publica previa. En consonancia con
o dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al ser el proyecto de Decreto una

ma organizativa de la Administracion autonémica, no tener un impacto econémico significativo en la
idad economica, ni imponer obligaciones relevantes a los destinatarios, cabria determinar la
cesariedad de realizar el tramite de consulta publica previa y considerar al proyecto de Decreto
pcionado del requisito de la consulta publica a que se refiere el articulo 133.1 de la citada norma.

mi.
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En este sentido, se ha considerado procedente dar traslado del proyecto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a las siguientes entidades para que, si lo estiman oportuno,
efectien observaciones sobre su contenido:

- Consejo Consultivo de Andalucia.

- Consejo Audiovisual de Andalucia.

- Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Debe constar en el expediente el preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, al que se refiere el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado inicialmente por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

I1l. Con respecto al contenido del proyecto.

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, diecinueve articulos y una parte final,
compuesta por una disposicion adicional, otra derogatoria y dos disposiciones finales. El articulado se
divide en dos capitulos: | Disposiciones comunes y Il Categorias y retribuciones.

Con respecto a su contenido, teniendo en cuenta que se ha participado en la elaboracion del
proyecto, no se formulan observaciones, no obstante y sobre técnica legislativa, cabria mejorar el texto
si se entendiese oportuno incorporar:

Sobre el Capitulo I, Disposiciones comunes, cabe hacer una apreciacién en relacién con las
reproducciones que contienen los articulos que lo componen de las previsiones de las disposiciones
legales que regulan esta categoria de personal (Estatuto Basico del Empleado Publico y Ley 6/1985,
de 28 de noviembre), con ciertos matices en algunos casos. Ello teniendo en cuenta la Directriz 4 del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, sefala que “No es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el
caso de la delegacion legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones
concretas, que, en determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicacion de la norma.
Deberan evitarse, por tanto, las incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por
limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprension de la norma) o que
induzcan a confusion (por reproducir con matices el precepto legal)”, lo que habra de entenderse en
relacion con lo que las Directrices 65, 66 y 67 establecen sobre el uso, indicacion y modo de
realizacion de las remisiones. Por lo tanto, parece mas aconsejable que la transcripcion de previsiones
legales, en caso de ser necesaria, se haga de manera literal, y con la correspondiente indicacién del
precepto de la norma a la que se refieren. A ello se refiere el Consejo Consultivo de Andalucia en su
Dictamen n.° 570/2016, cuando sobre la /ex repetita subraya la necesidad de que cuando el legislador
decida trasladar preceptos de general aplicacion en foda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario
en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados (...), por lo que la reproduccion de

receptos legales ha de hacerse de manera literal, a fin de evitar variaciones que puedan desvirtuar el
o de la misma, expresando cual es la norma y el articulo que se reproduce total o parcialmente.

icepresidencias, parece mas oportuno su inclusién en el articulo 6, que no prevé esta Jefatura de
nete, a diferencia de lo establecido en el articulo 5 para el Gabinete de la Presidencia. Y quizas

t
12

)

@ Con respecto a la Disposicion adicional Unica, que se refiere a la Jefatura de los Gabinetes de
bz o]
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fuera oportuno recalcar, dado que el rango de Director General de la persona que asuma esta jefatura y
su nombramiento por el Consejo de Gobierno, que se excluye que sea asumida por personal eventual.

Es cuanto tenemos que informar, y que sometemos a mejor criterio.
Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION

RECURSOS Y DOCUMENTACION.
Fdo.: Guillermo Rodrigo Vila

Conforme con su contenido.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo. Maria Teresa Garcia de Casasola Gémez.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
JU"TA DE A“DA]‘U(]A ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General para la Administracién Publica
53.012.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS
DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES
RETRIBUTIVAS.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Viceconsejero de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Il. CONSIDERACION GENERAL.

Con caracter previo expresamos una valoracién general abiertamente positiva sobre las
actuaciones realizadas en orden a identificar y simplificar la normativa andaluza vigente en materia del
personal eventual, asi como a homogeneizar su regimen.

Basta para ello con analizar su disposicion derogatoria, la cual prewe la integra derogacion de siete
Decretos del Consejo de Gobierno y de un Acuerdo de dicho érgano, asi como la derogacion parcial de tres
Decretos mas.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el proyecto normativo es impulsado por parte de este
organo directivo no se realizan observaciones.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 12/03/2019 PAGINA 1/1
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, RELATIVO A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS
PUESTOS DE PERSONAL EVENTUAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS CONDICIONES
RETRIBUTIVAS.

1) EN RELACION CON EL INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS:

La Direccion General de Presupuestos ha emitido su preceptivo informe sobre el proyecto el 11 de marzo de
2019. El informe no plantea ninguna objecion al proyecto de Decreto, afirmandose en el mismo que “ supone
una minoracion de 51 puestos de trabajo, al pasar de 267 puestos a 216, lo que representa en términos de
costes una reduccion en torno a 1,9M de euros”.

También se realiza en el Informe una comparativa tomando en consideracién la ocupacién efectiva de
acuerdo con la cual la reduccién de costes en términos presupuestarios se situaria en torno a 0,8M de euros.

11) EN RELACION CON EL INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA:
La Secretaria General Técnica ha emitido su preceptivo informe sobre el proyecto el 12 de marzo de 2019.

En el mismo se aconseja, en relacion con el capitulo |, que la transcripcion de previsiones legales, en caso de
ser necesaria, se haga de manera literal. Se ha modificado la redaccion de ciertos aspectos del Capitulo | en
el sentido indicado en el Informe de la Secretaria General Técnica.

Respecto a la Disposicidn adicional tnica, el Informe entiende mas oportuno que su contenido, referido a la
Jefatura de los Gabinetes de las Vicepresidencias, se incluya en el articulo 6, recalcando que no puede ser
asumida por personal eventual.

Se estima, sin embargo, que precisamente porque la Jefatura de los Gabinetes de las Vicepresidencias no
puede estar ocupada por personal eventual sino que sera ostentada por una persona nombrada por el
Consejo de Gobierno con rango de Director General, no resulta adecuado abordar la figura en el
articulado de un Decreto dedicado exclusivamente al personal eventual. En este sentido, de acuerdo
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con la Directriz 39 del Acuerdo del Consejo de Ministros de, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban
las Directrices de técnica normativa, las disposiciones adicionales deberan regular, “Los regimenes juridicos
especiales que no pueden situarse en el articulado.... El régimen juridico especial implica la creacion de
normas reguladoras de situaciones juridicas diferentes de las previstas en la parte dispositiva de la norma”

Ill) EN RELACION CON EL INFORME DE OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE
GENERO

La Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior ha
emitido su preceptivo informe de observaciones con fecha 5 de marzo de 2019.

En el informe emitido, la Unidad de Igualdad de Género felicita a la Secretaria General para la Administracion
Publica por el informe de evaluacion de impacto de género elaborado, en el que se recoge informacion
pertinente y segregada por sexos del ambito regulado.

En cuanto al lenguaje utilizado, el informe realiza una serie de recomendaciones para evitar un uso sexista del
lenguaje, que han sido atendidas en su totalidad.

IV) EN RELACION CON LAS OBSERVACIONES DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

En el tramite de audiencia sobre el proyecto de Decreto, el Director del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos manifiesta que el nombramiento y cese del personal eventual por parte del Consejo debe
ser libre y corresponder a la persona que ejerza la direccion del organismo sin exigencia de conformidad
previa por parte de la persona titular de la Consejeria de la Presidencia.

El mencionado tramite de previa conformidad para el nombramiento y cese que figuraba en el borrador de
Decreto, ha sido suprimido.

También se afirma en el escrito que el proyecto debera ser preceptivamente sometido a informe de la
Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
15.1.d) de los Estatutos del Consejo. Sin embargo, este articulo establece el preceptivo informe a “/os
anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las materias competencia del
Consejo”, siendo asi que el proyecto de Decreto objeto de este analisis, materialmente, no innova el
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ordenamiento juridico ni lo desarrolla, se limita a transcribir las previsiones sobre el personal eventual
contenidas en la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de
Andalucia y en el articulo 12 del TREBEP.

Se trata de un Decreto de organizacion interna, autoorganizativo, cuya finalidad es reunir en un Unico texto
todo el personal eventual de la Junta de Andalucia, dando publicidad a su numero y a sus condiciones
retributivas que es la exigencia del articulo 12.2 del TREBEP. En este sentido, se estima que no se trata de
una disposicion general sobre materias competencia del Consejo.

A este respecto, en el Informe del Gabinete Juridico sobre el proyecto de Decreto se realiza la siguiente
valoracion: “La norma que nos ocupa vendria a derogar y refundir una serie de normas reglamentarias
anteriores que no habrian sido informadas por el Gabinete Juridico siendo su contenido escasamente
innovador y limitado al ambito interno u organizativo de la Administracion de la Junta de Andalucia por ello
cabria considerar que el proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa,
ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que
acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
domeéstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STS.J de Madrid de 19 de julio de
2013, Rec. N° 517/2011).”

V) EN RELACION CON EL INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA:

El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ha emitido su preceptivo informe sobre el proyecto de Decreto el
22 de marzo de 2019.

I.- Respecto a la Consideracion juridica QUINTA:

5.1: la Memoria figura en el expediente del proyecto de Decreto.

5.2: se ha afiadido un nuevo parrafo en la parte expositiva del proyecto de Decreto.

5.3: el Acuerdo de inicio figura en el expediente del proyecto de Decreto.

5.4.1: el Informe sobre evaluacion de impacto de género figura en el expediente del proyecto de Decreto.
5.4.2: este Informe de la Secretaria General para la Administracion publica figura en el expediente del
proyecto de Decreto.
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5.4.3: se ha emitido este informe por la Secretaria General para la Administracién publica e incorporado al
expediente del proyecto de Decreto.

5.4.4: se ha emitido este informe por la Secretaria General para la Administracién publica e incorporado al
expediente del proyecto de Decreto.

5.5: el informe de valoracion de las alegaciones es el presente informe.

5.8.1: -se ha incorporado un nuevo parrafo a la parte expositiva.

-en la formula promulgatoria del Decreto se ha incluido al Consejo Consultivo de Andalucia como proponente
del mismo.

-en el articulo 13 se ha incluido una referencia a la Presidencia del Consejo.

5.8.2: -se ha incorporado un nuevo parrafo a la parte expositiva.

-en la férmula promulgatoria del Decreto se ha incluido al Consejo Audiovisual de Andalucia como proponente
del mismo.

-en el articulo 13 se ha incluido una referencia a la Presidencia del Consejo.

I1.- Respecto a la Consideracion juridica SEXTA:

6.1: atendiendo a la indicacién del Gabinete Juridico en este apartado, en documento Anexo a este informe
se han agrupado, por tipologias, la totalidad de los puestos de personal eventual que figuran en el proyecto de
Decreto y, para cada una de ellas, se ha llevado a cabo una identificacion de las tareas que realizan, todas
ellas encuadrables en el concepto de “confianza o asesoramiento especial’ que comprende aquellas tareas
de apoyo directo y colaboracion inmediata, que exigen afinidad y proximidad respecto de quienes ostentan el
poder superior de decision politica.

Respecto a las retribuciones asignadas a los puestos, en el Anexo mencionado en el parrafo anterior puede
constatarse que todos los puestos que se agrupan en cada tipologia, tiene el mismo nivel de complemento de
destino y el mismo complemento especifico, es decir, tienen idénticas retribuciones en tanto que realizan el
mismo tipo de tareas. Se garantiza asi la homogeneidad retributiva entre los puestos de personal eventual.

Igualmente, para que exista equilibrio retributivo en el conjunto de las personas que prestan servicios en la

Junta de Andalucia se ha considerado que lo mas adecuado es la equiparacién de salario, pagas

extraordinarias y complemento de destino con el subgrupo de personal funcionario al que se asimile el puesto

de eventual. Sin embargo, la cuantia del complemento especifico del personal eventual es sensiblemente
inferior al del personal funcionario de carrera, sobre todo en los niveles superiores, en atencion a la
mayor responsabilidad de las tareas que realizan estos ultimos.
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6.2: sefiala el Informe del Gabinete Juridico que en el expediente debe figurar una justificacion del
cumplimiento, o no aplicacion, del articulo 19 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma para el afio 2018.

A este respecto procede hace constar que el proyecto de Decreto aborda una reestructuracion completa de
toda la regulacion existente en materia de personal eventual en la Junta de Andalucia. En este sentido, se
derogan integramente siete Decretos y un Acuerdo del Consejo de Gobierno, otros tres Decretos se derogan
parcialmente y se afiade una clausula derogatoria de cierre para todas las disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo dispuesto en el mismo.

Resulta de ello que no se trata de plazas de personal eventual existentes a 31 de diciembre de 2017, con
unas retribuciones determinadas, que el nuevo Decreto vendria a revisar e incrementar. Por el contrario, tal
como se sefala en la Exposicion de Motivos del Decreto, se trata de una nueva regulacion en la que se han
integrado, clarificado y homogeneizado los criterios aplicables en materia de puestos de personal eventual, asi
COMO una nueva organizacion y distribucion de los nuevos puestos entre los distintos 6rganos directivos. Se
suprimen los puestos de personal eventual existentes en la actualidad y se crean nuevos puestos con
denominaciones distintas y retribuciones también diferentes. Ademas, en el nuevo Decreto ya no existira el
sistema actualmente vigente de nombramiento del personal eventual que se estime necesario de entre
determinadas categorias con la limitacion presupuestaria igual a la cantidad resultante de la suma de las
retribuciones correspondientes a varios puestos, sino que en el proyecto de Decreto el niimero de personal
eventual es fijo para cada tipologia en cada 6rgano.

En dltima instancia, tal como se hace constar en el Informe emitido por la Direccion General de Presupuestos
el dia 11 de marzo pasado, el proyecto de Decreto representa en términos de costes una reducciéon en torno
a 1,9M de euros lo que viene a evidenciar que no se produce el aumento de retribuciones a que se refiere el
articulo 19 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre.

111.- Respecto a la Consideracion juridica SEPTIMA:

7.1.1: se ha suprimido el calificativo “madximo”.
7.1.2: salvo su primer inciso, se ha suprimido el resto del apartado 2 del articulo 1.
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7.2.1: tanto en el apartado 1 como en el 3 se cita expresamente el precepto legal en cuestion para evitar la
confusion normativa a la que se refiere el Gabinete Juridico y, ademas, se hace con la formula “ de acuerdo
con”.

La justificacion para invocar en el texto del Decreto las normas minimas y basicas del régimen juridico del
personal eventual es la claridad y la complitud para los operadores juridicos. Porque, en efecto, al derogarse
en el mismo todos los Decretos vigentes en materia de eventuales, en los que se contiene actualmente su
régimen juridico, si el nuevo Decreto no recoge esas normas basicas, habria que acudir directamente a los
preceptos del Estatuto Basico del Empleado Publico y de la Ley de la Funcion Publica Andaluza lo que
dificultaria la labor del aplicador, generando en consecuencia inseguridad juridica.

7.2.3: en el apartado 4 se ha incluido una mencion especifica a la Direccién del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia.

7.3:se ha sustituido la conjuncion copulativa “y” por la conjuncion copulativa “0”

7.4: se ha afadido un inciso para hacer constar que la persona eventual de la Oficina de la Junta de
Andalucia en Madrid, prestara asesoramiento y asistencia a la persona titular de la Consejeria a la que figure
adscrita la Oficina.

7.5: teniendo en cuenta que la atribucion de competencias tiene caracter coyuntural y este Decreto tiene
vocacion de permanencia o vigencia indefinida, se emplea la expresion “drgano directivo o superior’

-se ha suprimido el término “coordinacion”

7.6: teniendo en cuenta que la atribucidn de competencias tiene caracter coyuntural y este Decreto tiene
vocacion de permanencia o vigencia indefinida, se emplea la expresion “drgano directivo o superior’

7.7: se ha incorporado el siguiente inciso: “de asesoramiento y asistencia a la Presidencia del mismao”

7.8: se ha incorporado el siguiente inciso: “ de asesoramiento y asistencia a la Presidencia del mismo”

7.9: en el articulo 2.2 se ha afadido el siguiente inciso: “E/ nombramiento del personal eventual que
desarrolla sus funciones en el Instituto Andaluz de la Juventud y en el Instituto Andaluz de la Mujer se
efectuara por la persona titular de la Consejeria a la que se encuentren adscritos dichos Institutos”

7.10:en el articulo 2.2 se ha afnadido el siguiente inciso: “ £/ nombramiento del personal eventual que
desarrolla sus funciones en el Instituto Andaluz de la Juventud y en el Instituto Andaluz de la Mujer se
efectuara por la persona titular de la Consejeria a la que se encuentren adscritos dichos Institutos”

IV.- Respecto a la Consideracion juridica OCTAVA:

8.1: se ha adecuado la cita legal.
8.2: se ha adecuado la cita legal.
8.3: de la interpretacion conjunta de la disposicién final primera y la derogatoria, ambas del Decreto
204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
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Presidencia y Administracion Local, parece deducirse que la Disposicion Adicional Primera del Decreto
78/2010, de 30 de marzo, quedd derogada. En este sentido una referencia expresa a tal Adicional podria
generar cierta confusion y, ademas, no resulta imprescindible por cuanto la Disposicién Derogatoria tUnica del
proyecto comienza dejando sin efecto cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan al mismo.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA.
Fdo.: Ana Maria Vielba Gdmez
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ANEXO

FUNCIONES PERSONAL EVENTUAL JUNTA DE ANDALUCIA

COORDINACION GENERAL
N30/22810,20€

Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid.

Protocolo de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

Comisionado para el Poligono Sur

Realiza la asistencia y asesoramiento directo e inmediato a la persona Titular de la
Presidencia/Consejeria en el ejercicio de sus funciones:

La organizacion, coordinacion y direccion de las actuaciones de la persona Titular, y en los actos
institucionales que se organicen por la Presidencia/Consejeria.

La coordinacién y supervision de las actuaciones de la persona Titular, y en actos que se organicen
por otros organismos publicos y entidades instrumentales.

La colaboracion en las actuaciones de la persona Titular y en los actos en los que participe
realizados por otros organismos e instituciones publicas o entidades privadas

Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

DIRECCION DE COMUNICACION
N30/22810,20€

Portavocia del Gobierno.

Realiza la direccion de las actuaciones relacionadas con los medios de comunicacién y la accién informativa
de gobierno de la Junta de Andalucia apoyando a la persona que ostente la Portavocia del Gobierno en las
siguientes tareas y facilitando su relaciéon con los medios de comunicacion social:

* La preparacion, programacion y ejecucion de la politica de comunicacion de la accién de
gobierno
* La realizacion, coordinacion y difusion de los comunicados, campafas y notas informativas.
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La informacion sobre las actividades de la Junta de Andalucia a los medios de comunicacién social.
También, sera responsable de la informacion ofrecida a través de medios informaticos.

La direccion y coordinacion de la accién informativa de las Areas de Gobierno, y de los organismos
publicos y entidades instrumentales.

Las relaciones con los medios de comunicacién social.

El tratamiento documental y archivo de las informaciones sobre temas de Gobierno de la Junta de
Andalucia aparecidas en los medios de comunicacion.

Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

JEFE DE GABINETE
N30/22357,64€

Gabinetes de las personas titulares de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

Realiza la asistencia directa e inmediata a la persona Titular de la Presidencia, Vicepresidencia y Consejeria

en el ejercicio de sus funciones de direccién del Gobierno:

Proporciona el asesoramiento y la informacion que resulte necesaria para el desempefio de sus
funciones.

Conoce los programas, planes y actividades de los distintos organismos, con el fin de facilitar a la
persona titular la coordinacién de la accion del Gobierno o de su Consejeria

Coordina, a través de la Direccion de Comunicacién, la accion informativa del gobierno.

Coordina y supervisa las actuaciones en materia de protocolo.

Controla la entrada y despacho de cuanta documentacion y correspondencia politica se dirija
directamente a la persona Titular.

Coordina las actuaciones de la persona Titular relacionada con el Parlamento y otras instituciones
publicas y privadas.

Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular.

DIRECCION DE AREA
N30/20357,64€

7 Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

1 Portavocia del Gobierno.
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1 Organo directivo o superior con competencias sobre Accion Exterior.
* Realizacion de estudios, evaluacion politica y técnica de los diferentes areas de la accién de gobierno.
* Disefio y direccion de los programas del area de gobierno correspondiente
* Planificacion de la informacién politica y técnica necesaria en las areas de la accion de gobierno.

* Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

JEFATURA OFICINA PRESIDENCIA
N30/20357,64€

1 Oficina Presidencia
Realiza la asistencia directa e inmediata a la persona Titular de la Presidencia en el ejercicio de sus funciones:

* Proporciona el asesoramiento y la informacién que resulte necesaria para el desempefo de sus
funciones.

e Controla la entrada y despacho de cuanta documentacion y correspondencia politica se dirija
directamente a la persona Titular.

* Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular.

VOCALIA ASESORA
N30/17148,24€

1 Presidencia de la Junta de Andalucia.
3 Gabinetes de las Vicepresidencias de la Junta de Andalucia

2 Gabinetes de las personas titulares de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

1I1AJ
1I1AM
* Asistir y asesorar al Titular en el ejercicio de sus funciones relacionadas con la estrategia
politica y de gobierno.
* Asesoramiento politico de los proyectos de disposiciones, acuerdos y convenios.
10
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Planificacion de la informacion politica y técnica que resulte necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

Coordinacion politica de los programas, planes y actividades de los distintos organismos.

Realizar aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

COORDINACION DE PROGRAMA
N28/15299,88€

8 Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

3 Gabinetes de las Vicepresidencias de la Junta de Andalucia.

2 Gabinetes de las personas titulares de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

3 Protocolo de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

4 Portavocia del Gobierno.

1 Accion Exterior.

11AM

1 Voluntariado

Coordinacion de estudios, evaluacién politica y técnica de los diferentes programas.
Seguimiento de los programas, planes, objetivos y actividades de las diferentes Areas de Gobierno.
Realizacion de estudios técnicos del programa politico de la accién de gobierno.

Realizar aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

ASESORIA DE PROGRAMAS
N26/13246,08€

11 Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

2 Gabinetes de las Vicepresidencias de la Junta de Andalucia.

1 Gabinetes de las personas titulares de las Consejerias de la Junta de Andalucia.
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8 Portavocia del Gobierno.
1 IAM por provincia
1 IAJ+ 1 por provincia

1 Voluntariado
4 Comisionado Poligono Sur

* Estudios y evaluacion politica de los proyectos de disposiciones, acuerdos y convenios respecto de
las materias de su ambito de funciones.

* Recabar la informacién politica y técnica que resulte necesaria para el ejercicio de las funciones.

* Proporcionar asesoramiento técnico a la persona Titular y miembros del equipo directivo.

* Realizar aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

COORDINACION DELEGACION GOBIERNO
N26/13246,08€

1 por provincia

Realiza en su ambito provincial de actuacion:
* Estudios y evaluacion politica de los proyectos de disposiciones, acuerdos y convenios respecto de
las materias de su ambito de funciones.
* Recaba la informacion politica y técnica que resulte necesaria para el ejercicio de las funciones.
* Proporciona asesoramiento técnico a la persona Titular y miembros del equipo directivo.
* Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

ASESORIA DELEGACION GOBIERNO/SUBDELEGACION GOBIERNO
N24/12525,72€

1 por provincia

Colaboracion con la Coordinacién de la Delegacién del Gobierno en cuantas tareas se le encomienden,
en el ambito de sus funciones.
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ASESORIA DE DOCUMENTACION
N25/7597,92€

14 Portavocia +24 en otras Consejerias

Asesoramiento en relacién con los medios de comunicacion y las redes sociales

Redaccién, difusién y publicacion en redes sociales, medios de comunicacion y portal de Junta de
Andalucia de la accion de gobierno

Seguimiento de la informacion en los medios de comunicaciéon sobre la accién de gobierno y en los
ambitos de interés de su gestion.

Acompafiamiento en actos publicos y viajes institucionales.

Mantenimiento actualizado del archivo sobre la materia.

Realizar aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

ASESORIA DE INFORMACION
N22/5990,76 €

2 Protocolo

Acompaniia a personalidades y/o delegaciones visitantes durante su permanencia en la Institucion.
Participa en la coordinacion y gestiona el apoyo logistico requerido en los actos y eventos.

Elabora y distribuye invitaciones de actos y eventos protocolares.

Realiza gestiones en cuanto a hospedaje, transporte y comida para personalidades y/o delegaciones
que visitan la Institucion.

Mantiene actualizado el archivo sobre materia protocolaria

Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

ASISTENCIAS DE PROTOCOLO
N18/5141,52€

2 Protocolo
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* Participa y gestiona el apoyo logistico requerido en los actos y eventos protocolarios.

* Apoyo y asiste en o relativo al ceremonial protocolario.

* Mantiene en orden equipo y sitio de trabajo, reportando cualquier anomalia.

* Realiza aquellas otras actividades o funciones relacionadas con las anteriores que le encomiende la
persona Titular

ASESORIA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION/JEFATURA GABINETE
N28/15299,88€

2 Consejo Consultivo de Andalucia.
2 Consejo Audiovisual de Andalucia
2 Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

En el ambito competencial de cada Institucion realizaran las funciones de asesoramiento directo e inmediato,
de confianza y de colaboracion y apoyo directo, que le sean encomendadas por las personas competentes en
cada una de ellas.
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